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Аннотация. Монография доктора исторических наук 
Елены Гавриловны Костриковой рассмотрена в кон­
тексте развития историографии политической истории 
России ХХ в. Проанализированы тематическое поле но­
вого исследования, его источниковая база, аргумента­
ция, суждения и выводы автора. В результате сделан 
вывод о том, что Е. Г. Кострикова раскрыла сюжеты о во­
енной и дипломатической цензуре, Петроградском те­
леграфном агентстве (ПТА) и информационной деятель­
ности министерства иностранных дел России на про­
тяжении 1914–1917 гг., основываясь преимущественно 
на делопроизводственных документах этих государ­
ственных институтов. Автор заложила основу для изуче­
ния роли ПТА и МИД и их влияния на информационную 
сферу России и Европы. При этом название книги суще­
ственно шире описанных в ней тем и проблем. Вопрос 
о том, существовала ли у российского правительства 
«информационная политика» или только отдельные, сла­
бо связанные друг с другом элементы — цензура и «ос­
ведомление», остался в книге не заданным.
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Понятие «информационная политика» вошло в российскую гумани‑
тарную науку в конце 1990‑х — начале 2000‑х годов в процессе научно-

практической и образовательной деятельности политиков и политологов, 
осмыслявших современную им реальность в категориях «демократия» и «ин‑
формационное общество» [Нисневич, 1999; Попов, 2001; и др.]. Под информа‑
ционной политикой они понимали стратегию и тактику власти по обеспе‑
чению информационных потребностей общества, а основными предметами 
осмысления являлись концепции государственной информационной поли‑
тики, нормативно-правовая и организационно-техническая база реализа‑
ции этих концепций. То есть условием исследований была осознанность ин‑
формационной политики субъектами ее реализации.

Вскоре словосочетание «информационная политика» начало проникать в ис‑
торическую науку. В наиболее заметных исследовательских опытах В. П. Рыбалко 
[2002], Ю. Б. Костяковой [2016] и О. С. Шиловой [2021] оно применялось к изуче‑
нию СМИ и цензуры имперской, революционной и советской России ХХ в. Эти 
случаи терминологической новации оказались поверхностным заимствова‑
нием, имеющим сомнительное отношение к обновлению понятийного аппа‑
рата исторической науки и углублению понимания исторических событий.

Надежду на перелом тенденции дала книга доктора исторических наук 
Елены Гавриловна Костриковой «Информационная политика российского 
правительства в годы Первой мировой войны и революции. 1914–1917 гг.» (М.: 
Кучково поле, 2024. 416 с.).

Исследователь начала изучать информационную сферу позднеимперской 
России в конце 1970‑х годов [Кострикова, 1979, 1981]. Затем в ходе продолжи‑
тельной работы на стыке истории общественного мнения и международных 
отношений Е. Г. Кострикова опубликовала книги «Русская пресса и диплома‑
тия накануне Первой мировой войны» [1997], «Российское общество и вне‑
шняя политика накануне Первой мировой войны» [2007], «Геополитические 
интересы России и славянский вопрос. Идейная борьба в российском об‑
ществе в начале ХХ века» [2017] и «Россия на пороге информационных войн. 
Политика российского правительства в сфере СМИ в начале ХХ в.» [2020], 
поддержанные научным сообществом и интегрированные в историографию. 
Новая монография не просто расширила хронологические рамки предыду‑
щих исследований, а стала для автора настоящим скачком в эпоху Первой 
мировой войны и Российской революции.
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Целью данной рецензии является критический анализ монографии Е. Г. Кост
риковой «Информационная политика российского правительства в годы Первой 
мировой войны и революции. 1914–1917 гг.» в контексте развития историо
графии современной политической истории России ХХ в.

Структура книги организована по академическому канону: введение, по‑
строенная по проблемно-хронологическому принципу основная часть тек‑
ста и заключение.

Введение содержит описание научной проблемы, лаконичный обзор пред‑
шествовавшей историографии и презентацию лежащих в основе исследова‑
ния исторических источников. Во введении нет дефиниции «информаци‑
онная политика». Однако, судя по описанию научной проблемы, под ней по‑
нимается информационная безопасность Российского государства на вне‑
шнеполитической арене. Такую безопасность, согласно гипотезе автора, 
в 1914–1917 гг. призваны были обеспечивать три государственных институ‑
та — военная цензура, правительственное Петроградское телеграфное агент‑
ство (ПТА) и министерство иностранных дел (МИД). В этом предметном поле 
и построено исследование.

Предшествовавшую историографию при написании книги Е. Г. Кострикова 
учитывала лапидарно. Из гигантского количества литературы по политической 
истории позднеимперской и революционной России автор использовала при 
написании монографии не более шести десятков публикаций. Она отметила 
имеющиеся существенные достижения в области изучения Первой мировой 
войны и дипломатических отношений России с другими государствами, а так‑
же признала, что «не осталась без внимания исследователей» история перио‑
дической печати [Кострикова, 2024. С. 10]. Единственный историографический 
акцент в книге сделан на историю изучения Петроградского телеграфного 
агентства. Автор справедливо подчеркнула собственные достижения в из‑
учении темы и подвергла критике одну статью И. К. Богомолова [Богомолов, 
2021]. При этом не были приняты во внимание публикации Е. А. Морева по ис‑
тории агентства [Морев, 2023a, 2023b].

Минималистичный и схематичный подход автора к историографии остав‑
ляет вопросы. В нем видятся существенные лакуны, самые явные из которых — 
отсутствие анализа обширной истории изучения цензуры [Богомолов, 2026] 
и игнорирование исследований информационной сферы в области политиче‑
ской репрезентации императорской и революционной власти [Колоницкий, 
2010, 2017]. Такие научные публикации дают необходимое понимание условий, 
в которых происходила информационная работа бюрократии, и помогли бы 
поставить вопрос о том, как вписывалась работа чиновников в пространство 
публичности верховной государственной власти.

Источниковая база монографии соответствует выбранному Е. Г. Костриковой 
набору предметов изучения. Впечатляет архивная работа автора, поднявшей 
внушительный массив документов пяти фондов Архива внешней политики 
Российской империи (АВПРИ), трех фондов Российского государственного 
исторического архива (РГИА), двух фондов Российского государственного 
военно-исторического архива (РГВИА) и ряда других. Кропотливое изучение 



Д. Л. Шереметьева • К вопросу о коммуникации власти и общества на закате Российской империи

175 | Научная жизнь Universum Humanitarium. 2026. № 1

делопроизводственных документов Отдела печати МИД, Петроградского те‑
леграфного агентства и Петроградской военно-цензурной комиссии позво‑
лило исследователю обнаружить взаимодействие этих бюрократических 
институтов в области публичной информации. Большая часть документов 
впервые вводится в научный оборот. Именно они дают почву для гипотезы 
о наличии у российского правительства осознаваемой на уровне государ‑
ственного аппарата информационной политики.

Логично использование Е. Г. Костриковой «Свода законов Российской 
Империи» и «Собрания узаконений и распоряжений правительства» за 1914 г. 
Однако представляется важным для суждений о политике правительств 
проанализировать стержневой комплекс непосредственно правительствен‑
ных документов. В журналах заседаний правительств фиксировались все об‑
суждаемые вопросы и принимаемые решения в области государственного 
управления, внешней и внутренней политики России. Тем более, что такие 
документы за период Временного правительства 1917 г. полностью опубли‑
кованы [Журналы заседаний, 2001, 2002, 2004].

Основной текст монографии разделен на две неравные части: три четвер‑
ти книги посвящены «информационной политике царского правительства» 
и одна четверть — «информационной политике Временного правительства».

В первой части книги шесть глав. В первой главе Е. Г. Кострикова описала 
дипломатическую и «газетную» предысторию вступления России в мировую 
войну. Автор показала, как в прессе проявлялся рост напряжения в отноше‑
ниях между Россией и Германией, а также попытки представителей власти 
этих стран скрыть от общества накалявшуюся ситуацию накануне объявле‑
ния военных действий.

Во второй главе проанализировано учреждение военной цензуры в России 
в 1914 г. и деятельность этого института до февраля 1917 г. На основе анализа 
делопроизводства Петроградской военно-цензурной комиссии Е. Г. Кострикова 
пришла к выводу о формировании в годы Первой мировой войны в России 
систематичной, дисциплинированной и обеспеченной высококачествен‑
ными кадрами военной цензуры, которая имела тенденцию к расширению 
и ужесточению [Кострикова, 2024. С. 64–65]. Часть современных исследова‑
телей признают этот вывод адекватным историческим реалиям [Экштут, 
2025. С. 62–67; Богомолов, 2026. С. 92.]. При этом в научной дискуссии о цен‑
зуре существуют другие точки зрения, которые автор монографии проиг‑
норировала. В частности, В. П. Батулин аргументировал позицию о том, что 
«цензура являлась инструментом и символом интриг разных течений пра‑
вительственного лагеря друг с другом и с общественностью и не сделалась 
средством консолидированной правительственной политики (ее единства 
просто не было)» [Батулин, 2006. С. 145.]. И. В. Алфёрова и В. Ф. Блохин подня‑
ли вопросы о репрессивности государственной политики в отношении СМИ 
и деструктивности военной цензуры в России в годы Первой мировой вой
ны [Алфёрова, Блохин, 2017; Блохин, 2025].

В третьей главе монографии раскрыты основные аспекты деятельности 
Петроградского телеграфного агентства в военных условиях — внутренняя 
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организация работы, взаимодействие с МИД, военным ведомством и органами 
военной цензуры, создание отделения на захваченной территории в Галиции. 
Особое внимание уделено описанию службы зарубежной информации ПТА 
и отношений агентства с зарубежными партнерами, главными из которых 
были английское агентство Рейтер и французское Гавас. В результате ав‑
тор сделала позитивный вывод об успешной деятельности ПТА, остававше‑
гося главным информационным ресурсом правительства и являвшимся ос‑
новным источником сообщений для прессы о событиях на фронте и в тылу. 
Число подписчиков увеличивалось, доходы росли и при этом сохранялось го‑
сударственное финансирование. Более того, во время войны агентство было 
теснее интегрировано во внешнеполитическую деятельность МИД и начало 
организацию пропаганды в нейтральных странах, противодействуя враже‑
ской агитации [Кострикова, 2024. С. 148]. Так история ПТА выглядит успеш‑
ной с точки зрения его делопроизводственных документов.

Следующим шагом исследования деятельности ПТА может стать анализ 
содержания распространяемой информации, ее качества и влияния на об‑
щество. Иначе сложно объяснить имплицитное недоверие населения к офи‑
циальной информации: «Официальные сообщения, „обработанные“, сокра‑
щенные и измененные военной цензурой, необычайно быстро распростра‑
нявшиеся с помощью телеграфа и телефона, порой провоцировали появле‑
ние новых волн невероятных слухов» [Колоницкий, 2010. С. 24].

Четвертая, пятая и шестая главы первой части монографии раскрывают 
деятельность МИД в информосфере. МИД стал доминантой исследования, 
так как это министерство было главным исполнительно-распорядительным 
органом в области внешних сношений, именно оно несло ответственность 
за обеспечение информационной безопасности страны на внешнеполити‑
ческой арене. Министерство исполняло волю императора, осуществлявше‑
го верховное руководство внешней политикой независимо от правитель‑
ства и Государственной думы. Обособленность министерства способствова‑
ла его кастовой замкнутости, консерватизму мышления и приемов работы. 
Е. Г. Кострикова изучила работу Отдела печати и Отдела осведомления МИД, 
взаимоотношения МИД с российской прессой, деятельность дипломатиче‑
ской цензуры и информационную работу МИД на Балканах, в Голландии, 
Италии, Швейцарии, Скандинавии и Соединенных Штатах Америки. На этом 
историческом этапе, по мнению автора книги, главными успехами царского 
МИД стали осознание необходимости осведомления общественного мнения 
за рубежом о положении России и выделение из государственного бюджета 
«значительных средств» на пропаганду в нейтральных странах [Кострикова, 
2024. С. 278].

Во второй части книги Е. Г. Кострикова освещает информационную по‑
литику Временного правительства марта — октября 1917 г., развивая сюже‑
ты из предыдущей части о военной цензуре, ПТА и информационной дея‑
тельности МИД.

В первой главе — «Военная цензура в новых условиях» — автор монографии 
осветила происходившие преобразования, взяв за основу наравне с известными 
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документами (постановления Временного правительства от 8 марта, 27 апре‑
ля, 14 июля и 12 сентября, Перечень не подлежащих распространению сведе‑
ний от 15 марта, Временные правила о военной цензуре печати и Временные 
правила о специальном военном почтово-телеграфном контроле от 26 июля) 
ряд впервые вводимых в научный оборот делопроизводственных докумен‑
тов (сметное расписание вольнонаемных служащих по редакции «Вестника 
Временного правительства», записка о деятельности дипломатической цен‑
зуры в марте 1917 г., приказ военного министра о новых правилах для армей‑
ской печати от 25 августа и др.) и публикаций из прессы различной полити‑
ческой направленности. В целом Е. Г. Кострикова подчеркнула институцио‑
нальную преемственность военной цензуры и пришла к выводу о ее ужесто‑
чении в 1917 г. [Кострикова, 2024. С. 293].

Однако описанное «ужесточение» официальной военной цензуры проис‑
ходило в революционных условиях, когда печать нарушала всяческие запре‑
ты, а политическая цензура стихийно вершилась на местах [Батулин, 2006. 
С. 146]. Более того, воспоминания председателя Главной военно-цензурной 
комиссии полковника Г. И. Клерже свидетельствуют о том, что даже он при‑
давал мало значения цензуре. С одной стороны, он совмещал еще две долж‑
ности в Генеральном штабе. С другой стороны, гораздо больше его занимало 
сотрудничество с частными газетами, для которых он ежедневно писал ста‑
тьи, а также собственная политическая деятельность [Клерже, 2012. С. 113].

Во второй главе, «Петроградское телеграфное агентство на службе у Времен
ного правительства», автор проанализировала реорганизацию ПТА, его функ‑
ционирование в стремительно менявшихся политических условиях, взаимоот‑
ношения агентства с прессой и с иностранными агентствами. Е. Г. Кострикова 
впервые показала существенное обновление кадрового состава ПТА в период 
Февральской революции 1917 г., попытки повысить коммерческую эффектив‑
ность агентства и улучшить качество передаваемой им информации. Новыми 
критериями подбора сотрудников стали доверие со стороны журналистско‑
го сообщества и опыт работы в частной прессе. Была повышена подписная 
плата на бюллетени агентства и одновременно сокращен объем передавае‑
мых сведений. Для корреспондентов были введены премии за сообщение 
особо важных новостей. Автор пришла к выводу об устойчивом положении 
ПТА в 1917 г. [Кострикова, 2024. С. 325]. Но вопрос о том, удалось ли агентству 
«формировать позитивный образ новой России» по заказу Временного пра‑
вительства, остался пока без ответа.

Третья и четвертая главы монографии посвящены информационной 
деятельности МИД в условиях революции. На основании тщательного из‑
учения документов фонда Отдела печати и осведомления МИД, хранящего‑
ся в АВПРИ, и записок мемуарного характера начальника Международно-
правового отдела МИД Г. Н. Михайловского, Е. Г. Кострикова убедительно по‑
казала, что в 1917 г. МИД оставался консервативным и архаичным учреждени‑
ем [Кострикова, 2024. С. 345]. В период Февральской революции министерство 
подверглось жесточайшей критике со стороны прессы внутри России. При 
этом информационная деятельность МИД за рубежом получила развитие 
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и «достигла ощутимых результатов», особенно в Соединенных Штатах Америки 
[Кострикова, 2024. С. 365].

Заключение монографии представляет собой механическое объедине‑
ние выводов по главам.

Таким образом, монография Е. Г. Костриковой «Информационная поли‑
тика российского правительства в годы Первой мировой войны и револю‑
ции» вводит в научный оборот богатый фактический материал и раскрыва‑
ет сюжеты о деятельности Петроградского телеграфного агентства и инфор‑
мационной работе министерства иностранных дел России на протяжении 
1914–1917 гг. с точки зрения исследованного делопроизводства этих инсти‑
тутов. Тем самым автор заложила базу для изучения влияния ПТА и МИД 
на информационную сферу России и Европы. При этом название книги су‑
щественно шире, чем поднятые в ней темы и проблемы. «Информационная 
политика» в ней отсутствует на уровне предмета исследования, историогра‑
фии и источников. Вопрос о том, существовала ли у Российского правитель‑
ства и Всероссийского временного правительства в 1914–1917 гг. информаци‑
онная политика в полном смысле слова или только отдельные, слабо связан‑
ные друг с другом элементы — цензурные ограничения СМИ и «осведомле‑
ние», остался в книге не заданным.
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